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PRESENTACION

Este manual, con las contestaciones al programa de acceso a la Escala Basica de la
Policia Nacional, surge como fruto de la experiencia de mas de treinta afios dedicados a
la docencia, como Profesor de la Escuela de Avila, hoy Escuela Nacional de Policia, como
profesor asociado en la Universidad de Salamanca y en los dltimos diecinueve afios,
dedicado a la preparacién de la oposicién para el acceso a la Policia Nacional.

Han participado en su elaboracién, aparte del director de ACESPOL, otros expertos
docentes especializados en las diferentes materias del temario de la oposicién.

En la presente edicién hemos renovado, ampliado y actualizado los contenidos, de
acuerdo con la linea marcada en los dltimos exdmenes, para conseguir el objetivo de
ofrecer las mejores opciones para acceder a la Policia Nacional.

En este primer tomo, se desarrollan los temas del 1 al 9 del programa, que se
corresponden con la primera parte del bloque de ciencias juridicas.

En la presente edicién, se ha tratado de exponer con claridad y rigor los contenidos,
ademads de haberse introducido las dltimas modificaciones legislativas, se han revisado
y actualizado los contenidos al programa publicado en el BOE de 29-09-2020.

Salamanca, septiembre 2020

NOTA: La Academia ACESPOL facilitara a las personas que adquieran este temario, el
acceso gratuito a todas las actualizaciones y modificaciones que se produzcan, hasta la
proxima edicion de un nuevo temario, a través del area de alumnos de
www.acespol.com.
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Tema 01.- EL DERECHO

1.- EL DERECHO: CONCEPTO Y ACEPCIONES

2.- LAS NORMAS JURIDICAS POSITIVAS: CONCEPTO,
ESTRUCTURA, CLASES Y CARACTERES

3.- EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA

4.- LA PERSONA EN SENTIDO JURIDICO: CONCEPTO Y
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6.- ADQUISICION, CONSERVACION Y PERDIDA DE LA
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ESCALA BASICA P.N. Tomo I - CIENCIAS JURIDICAS

1.- EL DERECHO: CONCEPTO Y ACEPCIONES

1.1.- CONCEPTO Y ACEPCIONES DEL DERECHO

Las definiciones del Derecho pueden reducirse a tres formas tipicas:
o El derecho como lo justo o el orden justo de la convivencia.
o El Derecho entendido como norma o conjunto de normas.

o El derecho considerado como facultad o conjunto de facultades y
poderes.

Esto da pie para definir el Derecho en referencia a la idea de justicia, a la idea de
norma y a la idea de libertad o de las demas facultades y poderes originarios de
la persona.

Una de las definiciones mas comunes del Derecho es: “Conjunto de normas juridicas,
legal y juridicamente aprobadas y promulgadas, que regulan la convivencia humana en sociedad
Yy que rigen con cardcter coactivo”.

El Derecho, en su concepto més amplio, es un medio de control social. Por un lado,
existe el control social informal, siendo este el que recibimos desde la familia o la
escuela, y por otro lado el control social formal que es el que representa la normativa
juridica.

Podemos agrupar las ACEPCIONES del concepto de derecho en cuatro formas
tipicas:

1.- El Derecho entendido como lo justo, el orden justo de la convivencia social, que
implica la atribucién a cada persona de lo que como tal le corresponde, es decir,
el Derecho referido a la idea de justicia. En este contexto se dicen frases tan
significativas como “no hay derecho”.

2.- El Derecho como norma o, mds propiamente, el conjunto de normas, concebidas de
momento de una manera muy indeterminada, que rigen la vida social en una
comunidad politicamente organizada. Es lo que en el lenguaje técnico de los juristas
se llama el derecho objetivo o en sentido objetivo - El Derecho con maytscula-

3.- El Derecho como facultad, prerrogativa o pretension personal; en este sentido
decimos “tengo derecho a”, “es mi derecho”, es decir, algo que corresponde a una
persona o a un grupo de personas como propio y que estan dispuestas a hacerlo valer
frente a quien le impida su disfrute. Es el &mbito en el que hablamos de derechos
naturales, de derechos humanos, de derechos fundamentales y, mds genéricamente,
de derechos subjetivos, como expresién técnico juridica comprensiva de todos los
derechos y facultades que corresponden o se atribuyen a cada persona.

4.- A estas formas tipicas de manifestarse el Derecho en la vida social hay que
afiadir el Derecho como Ciencia, entendida como la interpretacién de las normas
juridicas vigentes realizada por expertos juristas, también denominada “Doctrina
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juridica”. Ej.: El manual de Derecho Civil estudiado en la Universidad de Derecho. Cuando
dicha interpretacion la realizan los jueces, adquiere el nombre de “Jurisprudencia”.
Ej.: La Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

1.2.- CLASIFICACIONES DEL DERECHO

¢ Derecho Objetivo: Es el conjunto de normas juridicas que forman la
maquinaria legislativa, el conjunto de preceptos del Derecho, la norma
juridica que constituyen los cédigos. Ej.: el Codigo Penal.

e Derecho Subjetivo: Es la prerrogativa, el poder o la facultad con que cuenta
una persona para reclamar el cumplimiento de las normas juridicas y que
considera le favorecen y tutelan.

“El objetivo es la norma que da la facultad y el subjetivo la facultad reconocida por
la norma”.

e Derecho Interno: El conjunto de normas que regulan las relaciones entre
individuos o instituciones y de ambos con el Estado, cuando se realizan
dentro del territorio nacional o del Estado. Ej.: El Derecho legislado desde Las
Cortes Generales.

¢ Derecho Externo o Internacional: Regulalas relaciones entre Estados u otros
sujetos de derecho internacional. Ej.: Los Tratados internacionales.

¢ Derecho Pablico: Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
del Estado, como ente soberano, con los ciudadanos o con otros Estados.

e Derecho Privado: Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
de los particulares entre si.

e Derecho Vigente: Conjunto de normas juridicas que, en un lugar y tiempo
determinado, el Estado impone como obligatorias. Es aquel que no ha sido
derogado, ni abrogado.

e Derecho Positivo: Es el conjunto de normas juridicas escritas para un &mbito
territorial determinado, que abarca toda la creacién juridica del legislador,
tanto del pasado como la vigente.

¢ Derecho Natural: Es el conjunto de normas y principios deducidas por
la razén humana, anteriores y superiores a las normas del derecho
positivo. Sistema de normas principios e instituciones que congregan los
valores permanentes, inmutables y eternos inspirados en la naturaleza
humana.

e Derecho Sustantivo: Aquellas normas que establecen los derechos y
obligaciones de los sujetos vinculados por el ordenamiento juridico. Ej.:
Derecho Penal.
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¢ Derecho Adjetivo: Las normas destinadas a garantizar el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones consagradas por el Derecho
sustantivo. Ej.: Derecho Procesal.

1.3.- LAS FUENTES DEL DERECHO

El término fuentes del derecho tiene diversos significados o acepciones:

L. Fuentes materiales: Hacen referencia al origen de las normas, es decir, a los
factores o elementos que contribuyen a fijar el contenido de la norma, que son: en
primer lugar, el Estado, funcién que realiza por medio del Parlamento,
Asambleas legislativas, Gobierno, Ayuntamientos y, por otra parte, la opinién
publica, el pueblo, a través de los usos y costumbres.

II. Fuentes formales: Son los medios o formas de manifestarse externamente el
Derecho, como la ley, la costumbre o los principios generales.

Segun el art. 1 del Cédigo Civil.:

“1.- Las fuentes del ordenamiento juridico son la LEY, la COSTUMBRE, y los
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior.

3. La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

4. Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de ley o
costumbre, sin perjuicio del cardcter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en Tratados internacionales no seran de
aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial del
Estado.

6. La jurisprudencia completara el ordenamiento juridico con la doctrina que,
de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso
los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido".
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2.- LAS NORMAS JURIDICAS POSITIVAS: CONCEPTO,
ESTRUCTURA, CLASES Y CARACTERES

2.1.- CONCEPTO DE LA NORMA JURIDICA

Hay distintas reglas que disciplinan la vida social. De ellas, las normas juridicas
positivas son las que forman parte del ordenamiento juridico y contienen mandatos con
los que pretenden regular las conductas de las personas que integran la sociedad a la que
se dirigen.

El profesor Manuel Albadalejo define la norma juridica positiva como "todo precepto
general cuyo fin es ordenar la convivencia de la comunidad y cuya observancia puede ser impuesta
coactivamente por el poder directivo de aquella".

2.2.- ESTRUCTURA

En toda norma juridica se distinguen dos elementos:

. Supuesto de hecho: Realidad social que la norma quiere regular,
contemplando la previsién hipotética de un futuro acontecimiento de
variada naturaleza [puede ser un hecho natural (catastrofe), un acto
humano (no matar), o situaciones en las que se encuentran las personas
(menor edad)]. La norma contiene un mandato o prohibicién que trata
de ordenar nuestra conducta.

II.  Consecuenciajuridica: Respuestajuridica o sancion para el querealicelo que
el legislador pretendia evitar con la previsién contenida en el supuesto de
hecho. Ademas de la eficacia motivadora, la consecuencia juridica otorga a
la norma una eficacia represiva o sancionadora para el caso del
incumplimiento del mandato o prohibicién que contiene. La inobservancia
de la norma produce diversas consecuencias: nulidad del acto realizado;
ejecucion forzosa del acto debido; pena o sancién prefijada (multa, ejecucion
de ciertas conductas, privacién o suspensién de derechos, privaciéon de
libertad).

Por otra parte, una norma juridica contiene dos mensajes: uno -norma primaria-
dirigido al ciudadano para que se abstenga de incumplirla, y otro -norma secundaria-
dirigido al juez para que aplique la sancién prevista en la norma, para el caso de que sea
incumplida.

Como principio general, el cumplimiento de las normas es inexcusable, asi lo afirma
el articulo 6.1 del Cédigo Civil al sefalar que "la ignorancia de las leyes no excusa de
su cumplimiento", si bien se reconoce eficacia restringida a ciertos casos de error, al
afiadir que "el error de derecho tendrd los efectos que las leyes determinen".
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2.3.- CLASES DE NORMAS JURIDICAS

1) Atendiendo al receptor de las normas: La distincién por antonomasia de las

normas juridicas es aquella que las clasifica en normas de Derecho piiblico o de Derecho

privado.

Normas de Derecho publico: Regulan la organizacién de la comunidad ysus
fines. Regulan la utilidad general.

Normas de Derecho privado: Tratan de la persona y el cumplimiento de los
fines que les son propios. Regulan la utilidad de los particulares.

2) Atendiendo a la especialidad de la materia:

Normas de derecho coman: Son normas de derecho comun aquellas que
regulan la realidad juridica y social en todos sus aspectos. En nuestro
ordenamiento juridico, el derecho comtn esta constituido por el Cédigo Civil,
cuerpo legal en el que se contienen las lineas basicas del ordenamiento civil
espafol.

Normas de derecho especial: Por el contrario, son normas de derecho especial
aquellas cuya finalidad es regular materias concretas, como pudieran ser la
legislacién laboral, la ley hipotecaria, etc.

Cuando determinada materia se encuentra regulada por normas de derecho
especial y de derecho comtn, son de aplicacion preferente las primeras, actuando
las normas de derecho comtin como supletorias del derecho especial, para suplir
las deficiencias que el derecho especial contenga.

3) Atendiendo al grado de determinacion de las normas:

Normas juridicas rigidas: También denominadas de Derecho estricto, son
aquellas en las que el supuesto de hecho y la consecuencia juridica son
taxativos, de contenido concreto e invariable. Ej.: Los esparioles son mayores de
edad a los 18 arios.

Normas juridicas elasticas: También denominadas de Derecho equitativo,
siendo estas las que el supuesto de hecho o la consecuencia juridica son
flexibles, no estan determinados concretamente, sino solo indicados de
manera general. Ej.: cuando existe justa causa -supuesto de hecho eldstico- se estd
exento- consecuencia juridica- de ciertas obligaciones.

4) Atendiendo al ambito territorial de aplicacién de la norma:
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5) Atendiendo a la obligatoriedad de aplicacién de las normas:

¢ Normas juridicas de Derecho Obligatorio (ius cogens): Son las que establecen
para el supuesto que se trate una regulacion forzosa.

e Normas juridicas de Derecho Voluntario (ius dispositivum): Son las que solo
entran en juego cuando los interesados no hayan dispuesto otra regulacién

diferente.

6) Atendiendo a los principios que informan el ordenamiento juridico:

e Normas juridicas regulares: Regulan las relaciones de modo habitual o
estable, aplicando los principios que informan el ordenamiento juridico.

e Normas juridicas excepcionales: Se oponen a la regla general, derogando los
principios generales en determinadas situaciones. Ej.: Normas en época de
guerra.

7) Por la distinta forma de mostrar la imperatividad: Aunque toda norma
contiene un mandato imperativo:

e Normas prohibitivas: Las prohibitivas aluden al mandato negativo de la
norma.

e Normas permisivas: Las permisivas son las que suprimen o limitan una
prohibicién precedente.

¢ Normas punitivas: Las punitivas hacen alusién al elemento sancién, propio
de la norma, en una de sus formas, cual es la pena.

2.4.- CARACTERES

De la definicion propuesta al inicio extraemos los principales caracteres:

1) IMPERATIVIDAD: [a norma juridica positiva contiene mandatos o
prohibiciones orientadas a la convivencia social que pretenden motivar al ciudadano
para que ajuste su comportamiento al contenido de la norma. La norma juridica no es
solo un imperativo de la conducta, no solo impone en una persona el deber de actuar
en una cierta forma, sino que, al propio tiempo, autoriza a otra persona para que pueda
exigir del obligado el incumplimiento del deber.

2) GENERALIDAD: La norma juridica va dirigida a una colectividad méds o menos
amplia, a una categoria o clase de actos, definidos en el supuesto de hecho descrito por
la misma.
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3) COACTIVIDAD: También denominada “coercibilidad”, es la fuerza obligatoria
que la institucién creadora de la norma (Estado, Comunidad Auténoma o Ente Local)
garantiza para imponer, en defecto del cumplimiento voluntario, las sanciones previstas
por la norma para el caso de incumplimiento. A través de este cardcter se expresa que,
en caso de violacion del deber impuesto por la norma juridica debe sobrevenir una
sancién por parte del érgano competente del Estado.

4) LEGITIMIDAD: Consiste en que la norma, para ser obligatoria, debe cumplircon
determinados requisitos establecidos en el propio ordenamiento juridico al cual esta
pertenece. Esta legitimidad tiene dos aspectos: legitimidad formal y material. La formal
consiste en la aprobaciéon de la norma con arreglo al procedimiento legalmente
establecido. La material se refiere a la justicia, y para ser justa debe estar en armonia con
los principios de Derecho natural. Para formar parte del Derecho positivo, a la norma
juridica le basta con las tres caracteristicas anteriores.

5) BILATERALIDAD: De toda norma nacen derechos y obligaciones para el emisor
y los destinatarios.

Pero su contenido no se agota aqui, sino que toda norma contiene un elemento
motivador, a través de la norma juridica se pretende la confirmacién del reconocimiento
normativo por parte del ciudadano. La motivacién se expresa de dos formas:

e Positiva: El ciudadano se adhiere a la norma juridica reconociendo su
legitimidad. En este supuesto se dice que la norma es interiorizada por el
ciudadano.

¢ Negativa: Por la via de la intimidacién contenida en la sancién prevista en la
norma el destinatario, que no reconoce la necesidad de la misma, se abstiene de
incumplirla ante la amenaza de la sancién.

3.- EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA

3.1.-INTRODUCCION

Las normas juridicas no son todas de la misma clase, ni tampoco tienen la misma
relevancia, sino que se encuentran organizadas de forma jerdrquica en una escala de
rangos, de mayor a menor importancia, de forma que una norma de rango inferior no
puede ir en contra de otra de rango superior.

La Constitucion espafiola de 1978 establece, en su art. 9.3, este principio como uno
de los informadores de todo el ordenamiento juridico: “La Constitucién garantiza el
principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdicciéon de
la arbitrariedad de los poderes publicos”.
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Igualmente, el Codigo Civil, en su art. 1.2, hace mencién de forma implicita a
ese principio de jerarquia normativa: “Carecerdn de validez las disposiciones que
contradigan otra de rango superior”.

También la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, recoge el principio de jerarquia normativa en el
articulo 128. 2 y 3 que sefiala:

“2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucion o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucién o los Estatutos
de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcién de desarrollo
o colaboracién con respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales
u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que establezcan
las leyes. Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de
rango superior”.

De acuerdo a lo expuesto, segtin el principio de jerarquia normativa, la prelacién de
normas juridicas seria la siguiente:

Constitucion.
Ley orgénica.
Ley ordinaria.

Decreto ley y Decreto legislativo.

A

Reglamentos administrativos (Articulo 24 de la Ley del Gobierno): “Las
decisiones del Gobierno de la Nacién y de sus miembros revisten las formas
siguientes:

e Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos-leyes, las decisiones que
aprueban, respectivamente, las normas previstas en los articulos 82 y 86
de la Constitucion.

¢ Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya
adopcién venga atribuida al Presidente.

e Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de este y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

e Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho érgano
colegiado que no deban adoptar la forma de Real Decreto.

e Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las
disposiciones y resoluciones de tales 6rganos colegiados. Tales acuerdos
revestirdn la forma de Orden del Ministro competente o del Ministro de la
Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros.
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e Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros.
Cuando la disposicién o resolucién afecte a varios Departamentos revestira
la forma de Orden del Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los
Ministros interesados.

Los reglamentos se ordenaradn segiin la siguiente jerarquia:

1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno
o acordado en el Consejo de Ministros.

2.° Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial”.

3.2.- JERARQUIA NORMATIVA

Este principio alude a la existencia de una subordinacién entre las normas juridicas,
segln su mayor o menor rango, de forma que una norma de rango inferior no puede ir
en contra de otra de rango superior. No obstante, en el caso de leyes organicas y leyes
ordinarias, al diferenciarse por el &mbito competencial o material y por la mayoria
necesaria para aprobarlas, no se puede hablar propiamente de jerarquia, aunque es
cierto que una ley ordinaria no puede modificar lo establecido en una ley orgénica.

1) CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Es la norma suprema del ordenamiento juridico. Sus preceptos vinculan tanto a los
ciudadanos como a los poderes publicos y son invocables ante los Tribunales.

La superioridad de esta norma fundamental esta garantizada por una doble via:

e Recurso de Inconstitucionalidad: Se establece un recurso ante el Tribunal
Constitucional contra aquellas leyes y disposiciones normativas con fuerza
de ley que intenten vulnerarla.

®  Reforma constitucional: Se establece un sistema rigido de modificacién de la
propia Constitucién en su articulado (Titulo X, Constitucién espafiola de
1978).

2) LEYES ORGANICAS

Son normas con rango inferior a la Constitucion, creadas para las materias mas
importantes y para las que se requiere un procedimiento de votacion legislativa mas
exigente.

Se regulan en el art. 81 de la Constitucién donde se refleja tanto su contenido material
(“1.Son leyes orgénicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben estatutos de autonomia y el régimen electoral
general, y las demas previstas en la Constitucién”.), como su contenido formal (“2. La
aprobacién, modificacién o derogacién de las leyes organicas requerira mayoria absoluta
del Congreso, en votacion final sobre el conjunto del proyecto”.).
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