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PRESENTACION

Este manual, con las contestaciones al programa de acceso a la Escala Basica de la
Policia Nacional, surge como fruto de la experiencia de mas de treinta afios dedicados a
la docencia, como Profesor de la Escuela de Avila, hoy Escuela Nacional de Policia, como
profesor asociado en la Universidad de Salamanca y en los tdltimos veintitin afios,
dedicado a la preparacién de la oposicién para el acceso a la Policia Nacional.

Han participado en su elaboracién, aparte del director de ACESPOL, otros expertos
docentes especializados en las diferentes materias del temario de la oposicién.

En la presente edicién hemos renovado, ampliado y actualizado los contenidos, de
acuerdo con la linea marcada en los dltimos exdmenes, para conseguir el objetivo de
ofrecer las mejores opciones para acceder a la Policia Nacional.

En este segundo tomo, se desarrollan los temas del 14 al 26 del programa, que se
corresponden con la segunda parte del bloque de ciencias juridicas.

En la presente edicion, se ha tratado de exponer con claridad y rigor los contenidos,
ademas de haberse introducido las tltimas modificaciones legislativas, se han revisado
y actualizado los contenidos al programa publicado en el tltimo BOE.

Salamanca, septiembre 2022

NOTA: La Academia ACESPOL facilitara a las personas que adquieran este temario, el
acceso gratuito a todas las actualizaciones y modificaciones que se produzcan, hasta la
proxima edicion de un nuevo temario, a través del area de alumnos de
www.acespol.com. A excepcién de temas completo o cambios sustanciales en el
programa.
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POLICIA NACIONAL E.B Tomo II - CIENCIAS JURIDICAS (II)

1.- DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY ORGANICA
4/2015 DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA (LOPSC)

1.1.- INTRODUCCION

Tal y como se recoge en el preambulo de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, que
entr6 en vigor el 1 de julio de 2015, la seguridad ciudadana (SC) y la libertad, son piezas
clave para el buen funcionamiento de una sociedad democratica avanzada y no meras
declaraciones formales carentes de eficacia juridica. En este sentido, la seguridad
ciudadana se configura como uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y
finalmente es lo que determina el objeto de esta ley, la proteccién de personas y bienes y
el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana.

Para garantizar dicha seguridad ciudadana, que es una de las prioridades de los
poderes publicos, el modelo de Estado de Derecho instaurado por la Constitucién
dispone de tres mecanismos:

¢ un ordenamiento juridico adecuado para dar respuesta a los diversos
fendmenos ilicitos,

e un Poder Judicial que asegure su aplicacién, y

e unas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FFCCS) eficaces en la prevencién y
persecucion de las infracciones, desarrollando las actuaciones pertinentes en
cada caso, bien preventivas y en tltima instancia represivas.

En lo que respecta a este tltimo mecanismo, la ley atribuye a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, la tarea de proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y de garantizar la seguridad ciudadana, afectando en su
regulacién al ejercicio de algunos derechos fundamentales, que se verdn posteriormente.

Cabe destacar que esta ley no se limita a la regulacién de las intervenciones propias
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, si no que se incluyen otras materias, como son
las obligaciones de registro documental o de adopcién de medidas de seguridad por las
personas fisicas o juridicas que realicen actividades relevantes para la seguridad
ciudadana, o el control administrativo sobre armas y explosivos, entre otras.

La LOPSC sera de aplicacién en todo el territorio nacional, todo ello sin perjuicio de
las competencias que las Comunidades Auténomas hayan asumido en el marco de la
Constitucion, contemplando de forma particular el buen orden de los espectaculos y la
proteccién de personas y bienes a través de una accién administrativa ordinaria, ademas
la aplicacién de la presente Ley se llevard a cabo sin menoscabo de los regimenes legales
que regulan ambitos concretos de la seguridad publica (seguridad aérea, maritima,
ferroviaria, vial o transportes).
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Tema 14.- LO 4/2015 DE PROTECCION DE LA SC

1.2.- ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley se estructura en 5 capitulos divididos en 54 articulos, 7 disposiciones
adicionales, 1 transitoria, 1 derogatoria y 5 finales, que versan sobre las siguientes

materias:
> Preambulo
> Capitulo I (arts. 1 a 7): Disposiciones generales.
» Capitulo II (arts. 8 a 13): Documentacién e identificacién personal.
> Capitulo III (arts. 14 a 24): Actuaciones para el mantenimiento y
restablecimiento de la SC. = Bajo los principios de: proporcionalidad, injerencia
minima y no discriminacién.
o Seccidén 1: Potestades especiales de policia administrativa de seguridad.
o Seccién 2: Mantenimiento y restablecimiento de la SC en reuniones y
manifestaciones.
> Capitulo IV (arts. 25 a 29): Potestades especiales de policia administrativa de
seguridad.
» Capitulo V (arts. 30 a 54): Régimen sancionador.

o  Seccidn 1: Sujetos responsables, 6rganos competentes y reglas generales
sobre las infracciones y la aplicacién de las sanciones.

o Seccién 2: Infracciones y sanciones.

o Seccidon 3: Procedimiento sancionador.

1.3.- FINES DE LA LOPSC

Constituyen los fines de esta Ley y de la accién de los poderes ptiblicos en su ambito
de aplicacion (art. 3):

a)

=

& o

La proteccién del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades
publicas y los demés derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento
juridico.

La garantia del normal funcionamiento de las instituciones.

La preservacion de la seguridad y la convivencia ciudadanas.

El respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el ejercicio de los
derechos y libertades.

La protecciéon de las personas y bienes, con especial atencién a los menores y a
las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

La pacifica utilizacion de vias y demads bienes demaniales y, en general, espacios
destinados al uso y disfrute ptublico.
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POLICIA NACIONAL E.B Tomo II - CIENCIAS JURIDICAS (II)

g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacién de los servicios
basicos para la comunidad.

h) La prevenciéon de la comisién de delitos e infracciones administrativas
directamente relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores y la
sancién de las de esta naturaleza tipificadas en esta Ley.

i) Latransparencia en la actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad
ciudadana.

14.- PRINCIPIOS RECTORES, LA COOPERACION
INTERADMINISTRATIVA Y EL DEBER DE COLABORACION CON
LA SEGURIDAD CIUDADANA

El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las
administraciones ptblicas y, especificamente, a las autoridades y demds o¢rganos
competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (Agentes de la Autoridad) se regird por los principios de
legalidad, igualdad de trato y no discriminacién, oportunidad, proporcionalidad,
eficacia, eficiencia y responsabilidad, y se someterd al control administrativo y
jurisdiccional.

También se recalca que debera de aplicarse del modo mas favorable en lo que a
derechos fundamentales y libertades publicas se refiere, especialmente en los derechos
de reunién y manifestacion, las libertades de expresiéon e informacion, la libertad sindical
y el derecho de huelga.

En particular, la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estard en todo
momento sujeta a los principios basicos de actuacion (LO 2/1986 de FFCCS),
justificindose su intervencion ante la amenaza concreta que sea susceptible de provocar
un perjuicio real para la seguridad ciudadana.

Respecto a la cooperacion interadministrativa (art. 6), se establece que, en relacién
con la materia de seguridad ciudadana, las diferentes administraciones publicas se
regiradn, en sus relaciones, por los principios de cooperacién y lealtad institucional,
facilitindose la informacién de acuerdo con la legislacién vigente y la asistencia técnica
necesarias en el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Por otro lado, en lo que al deber de colaboracién se refiere (art. 7), establece que todas
las autoridades y funcionarios publicos en el dmbito de sus competencias deberan
colaborar con las autoridades y érganos implicados prestando su auxilio para su
consecucion.

En la misma linea de colaboracién, se establece en qué casos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran recabar colaboracién de los particulares, de las
empresas de seguridad privada y del personal de policia administrativa.

P&L
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Tema 14.- LO 4/2015 DE PROTECCION DE LA SC

1.5.- CONCEPTO DE AUTORIDAD Y ORGANOS COMPETENTES

La LOPSC, en su art. 5, establece quien es reconocido como Autoridad y érgano
competente en materia de seguridad ciudadana.

Corresponde al Gobierno a través del Ministro del Interior y demdas érganos y
autoridades competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes, la
preparacion, direccién y ejecucion de la politica en relacién con la administraciéon general
de la seguridad ciudadana, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras
administraciones publicas en dicha materia.

Son autoridades y 6rganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el
ambito de la Administracién General del Estado:

a) El Ministro del Interior.
b) El Secretario de Estado de Seguridad.

c) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan
atribuida tal condicién, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las
Ciudades de Ceuta y Melilla.

e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.

Reconociendo también como autoridades y 6rganos competentes, a efectos de esta
Ley, los correspondientes de las comunidades auténomas que hayan asumido
competencias para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento de la
seguridad ciudadana y cuenten con un Cuerpo de policia propio.

Las autoridades de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales
ejerceran las facultades que les corresponden, de acuerdo con la LO 2/1986, de FFCCS,
y la legislacion de régimen local, espectaculos publicos, actividades recreativas y
actividades clasificadas.

2.- DOCUMENTACION E IDENTIFICACION PERSONAL

2.1.- EL DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI) (ARTS. 8,
9'Y 10 LOPSC)

Los esparioles tienen derecho a que se les expida el DNI (obligatorio desde los 14
afios). El cual es un documento ptablico y oficial con la protecciéon que a estos otorgan
las leyes. Es el tnico documento con suficiente valor por si solo para la acreditacion, a
todos los efectos, de la identidad y los datos personales de su titular.

En el DNI, que es personal e intransferible, figuraran la fotografia y la firma de su
titular, asi como los datos personales que se determinen reglamentariamente, que
respetardn el derecho a la intimidad de la persona, sin que, en ningtin caso, puedan ser
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POLICIA NACIONAL E.B Tomo II - CIENCIAS JURIDICAS (II)

relativos a la raza, etnia, religion, creencias, opinion, ideologia, discapacidad, orientacién
o identidad sexual, o afiliacién politica o sindical.

Ademas, el DNI permite a los espafioles mayores de edad con plena capacidad de
obrar y a los menores emancipados la identificacion electrénica de su titular, asi como
la firma electrénica de documentos, en los términos previstos en la legislacién
especifica.

El titular del DNI debe mantenerlo en vigor y conservarlo y custodiarlo con la debida
diligencia. No podra ser privado del mismo, ni siquiera temporalmente, tinicamente
cuando vaya a ser sustituido por otro documento.

Cabe destacar que todas las personas obligadas a obtener el DNI estan obligadas a
exhibirlo y permitir la comprobacién de las medidas de seguridad cuando fueren
requeridas para ello por la autoridad o sus agentes, para el cumplimiento de los fines
previstos en esta ley organica (comision de una infraccién o prevenir un delito).

De su sustracciéon o extravio debera darse cuenta tan pronto como sea posible a la
comisaria de Policfa o puesto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mas préximo.

Sera competencia del Ministerio del Interior el ejercicio de las funciones relativas a la
gestion, direccion, organizacion, desarrollo y administracion de todos aquellos aspectos
referentes a la expedicion y confeccion del DNI. El ejercicio de tales competencias,
incluida la emision de los certificados de firma electronica reconocidos, sera realizado
por la Direccién General de la Policia, a quien corresponderd también la custodia y
responsabilidad de los archivos y ficheros, automatizados o no, relacionados con el DNI.

2.2.- EL PASAPORTE (Arts. 11 y 12 LOPSC)

El pasaporte espafiol es un documento publico, personal, individual e
intransferible que, salvo prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de
los ciudadanos espafioles fuera de Espafia, y dentro del territorio nacional, las mismas
circunstancias de los espafioles no residentes.

Los ciudadanos espafioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte, que
s6lo podra ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de
libertad, mientras no se hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacién
del 6rgano judicial competente.

b) Haber sido acordada por el 6rgano judicial competente la retirada de su
pasaporte de acuerdo con lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicién de
abandonar el territorio nacional, salvo que obtenga autorizacion del érgano
judicial competente.

d) Cuando el érgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafa o
la expedicién de pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad
modificada judicialmente, de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

P&L
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Aligual que para el DNI, Los titulares del pasaporte tienen la obligacion de exhibirlo
y facilitarlo cuando fuesen requeridos para ello por la autoridad o sus agentes. También
estardn obligados a su custodia y conservaciéon con la debida diligencia. De su
sustraccion o extravio deberd darse cuenta de manera inmediata a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad o, en su caso, a la Representacién Diplomaética o Consular de Espafia en el
extranjero.

La competencia para la expedicién del pasaporte, varia si es el territorio nacional o
en el extranjero:

e En el territorio nacional, a la Direccion General de la Policia.

¢ En el extranjero, a las Representaciones Diplomaticas y Consulares de Espana.

2.3.- CTUDADANOS EXTRANJEROS EN ESPANA (Art. 13 LOPSC)

Los extranjeros en territorio espafiol tienen el derecho y la obligacién de conservar y
portar consigo la documentacién que acredite su identidad expedida por las autoridades
competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la que acredite su situacién
regular en Espania.

Los extranjeros no podran ser privados de su documentacién de origen, salvo en el
curso de investigaciones judiciales de caracter penal.

Al igual que lo dicho para el DNI y el pasaporte a los nacionales, los extranjeros
estaran obligados a exhibir la documentacién mencionada y permitir la comprobacién
de las medidas de seguridad de la misma, cuando fueran requeridos por las autoridades
o sus agentes de conformidad con lo dispuesto en la ley, y por el tiempo imprescindible
para dicha comprobacién, sin perjuicio de poder demostrar su identidad por cualquier
otro medio si no la llevaran consigo.

3.- ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y
RESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

Las autoridades competentes, de acuerdo con las leyes y reglamentos, podran dictar
las 6rdenes o prohibiciones y disponer las actuaciones policiales estrictamente necesarias
para asegurar la consecucién de los fines previstos en la LOPSC, mediante resolucién
debidamente motivada.

3.1.- POTESTADES GENERALES DE POLICIA DE SEGURIDAD

7

% Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales (art. 15)

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sélo podrédn proceder a la
entrada y registro en domicilio en los casos permitidos por la Constitucién y en los
términos que fijen las Leyes.
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Serd causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar
dafios inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe,
calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extrema y urgente necesidad.

Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades ptblicas,
no serd preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

Cuando por las causas previstas en este articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
entren en un domicilio particular, remitirdn sin dilacién el acta o atestado que instruyan
a la autoridad judicial competente.

R/

% Identificacién de personas (art 16)

En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencion delictiva, asi como
para la sancién de infracciones penales y administrativas, los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran requerir la identificacién de las personas en los siguientes
supuestos:

A. Cuando existan indicios de que han podido participar en la comisién de una
infraccion.

B. Cuando, en atenciéon a las circunstancias concurrentes, se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la comision
de un delito.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la
via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la
identificacién de las personas cuyo rostro no sea visible total o parcialmente por utilizar
cualquier tipo de prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o dificultando la
identificacién, cuando fuere preciso a los efectos indicados.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién por razén de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religiéon o creencias, edad, discapacidad,
orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Cuando no fuera posible la identificacién por cualquier medio, incluida la via
telematica o telefénica, o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para impedir
la comisién de un delito o al objeto de sancionar una infraccién, podran requerir a
quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a las dependencias policiales
mas proximas en las que se disponga de los medios adecuados para la practica de esta
diligencia, a los solos efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente necesario,
que en ningdn caso podra superar las seis horas.

La persona a la que se solicite que se identifique serd informada de modo inmediato
y comprensible de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del requerimiento
para que acompafie a los agentes a las dependencias policiales.

En las dependencias a que se hace referencia en el apartado 2 se llevard un libro-
registro en el que sélo se practicardn asientos relacionados con la seguridad ciudadana.
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Constaran en €l las diligencias de identificacién practicadas, asi como los motivos,
circunstancias y duracién de las mismas, y sélo podran ser comunicados sus datos a la
autoridad judicial competente y al Ministerio Fiscal. El érgano competente de la
Administracién remitird mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las diligencias de
identificacién con expresion del tiempo utilizado en cada una. Los asientos de este libro-
registro se cancelaran de oficio a los tres afios.

A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificacién, se
les debera expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo de permanencia en
ellas, la causa y la identidad de los agentes actuantes.

En los casos de resistencia o negativa a identificarse o a colaborar en las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal,
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, en esta Ley.

7

% Restriccién del transito y controles en las vias pablicas (art. 17)

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podréan limitar o restringir la
circulacién o permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en
supuestos de alteracion de la seguridad ciudadana o de la pacifica convivencia, o cuando
existan indicios racionales de que pueda producirse dicha alteracién, por el tiempo
imprescindible para su mantenimiento o restablecimiento. Asimismo, podran ocupar
preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para acciones
ilegales, ddndoles el destino que legalmente proceda.

Para la prevencion de delitos de especial gravedad o generadores de alarma social,
asi como para el descubrimiento y detencién de quienes hubieran participado en su
comisién y proceder a la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas, se podran
establecer controles en las vias, lugares o establecimientos ptiblicos, siempre que resulte
indispensable proceder a la identificacién de personas que se encuentren en ellos, al
registro de vehiculos o al control superficial de efectos personales.

% Comprobaciones y registros en lugares ptblicos (art. 18)

Los agentes de la autoridad podran practicar las comprobaciones en las personas,
bienes y vehiculos que sean necesarias para impedir que en las vias, lugares y
establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, explosivos, sustancias
peligrosas u otros objetos, instrumentos o medios que generen un riesgo potencialmente
grave para las personas, susceptibles de ser utilizados para la comisién de un delito o
alterar la seguridad ciudadana, cuando tengan indicios de su eventual presencia en
dichos lugares, procediendo, en su caso, a su intervencién. A tal fin, los ciudadanos
tienen el deber de colaborar y no obstaculizar la labor de los agentes de la autoridad en
el ejercicio de sus funciones.

Los agentes de la autoridad podran proceder a la ocupacién temporal de cualesquiera
objetos, instrumentos o medios de agresién, incluso de las armas que se porten con
licencia, permiso o autorizacion si se estima necesario, con objeto de prevenir la comisién
de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de los
bienes.
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7

% Disposiciones comunes a las diligencias de identificacién, registro y
comprobacion (art. 19)

Las diligencias de identificacion, registro y comprobacién practicadas por los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con ocasién de actuaciones realizadas conforme
a lo dispuesto en esta seccién no estaran sujetas a las mismas formalidades que la
detencién.

La aprehension durante las diligencias de identificacion, registro y comprobacién de
armas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otros efectos
procedentes de un delito o infraccion administrativa se hard constar en el acta
correspondiente, que habrd de ser firmada por el interesado; si éste se negara a firmarla,
se dejara constancia expresa de su negativa. El acta que se extienda gozaré de presuncion
de veracidad de los hechos en ella consignados, salvo prueba en contrario.

“ Registros corporales externos (art. 20)

Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando
existan indicios racionales para suponer que puede conducir al hallazgo de
instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de
indagacién y prevencién que encomiendan las leyes a las FFCCS.

Salvo que exista una situacién de urgencia por riesgo grave e inminente para los
agentes:

a) Elregistro se realizara por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que
se practique esta diligencia.

b) Y siexigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se
efectuara en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejara
constancia escrita de esta diligencia, de sus causas y de la identidad del agente
que la adopto.

Los registros corporales externos respetardn estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién por razén de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religiéon o creencias, edad, discapacidad,
orientacion o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, asi como el de injerencia minima y se realizaran del modo que cause el
menor perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que sera informada de
modo inmediato y comprensible de las razones de su realizacion.

Estos registros corporales podran llevarse a cabo contra la voluntad del afectado,
adoptando las medidas de compulsién indispensables, conforme a los principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

% Posibilidad de adopcién de medidas de seguridad extraordinarias (art. 21)

Las autoridades competentes podran acordar, como medidas de seguridad
extraordinarias, el cierre o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicion del paso,
la evacuacién de inmuebles o espacios publicos debidamente acotados, o el depésito de
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explosivos u otras sustancias susceptibles de ser empleadas como tales, en situaciones
de emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo estrictamente
necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas podran adoptarse por
los agentes de la autoridad si la urgencia de la situacién lo hiciera imprescindible, incluso
mediante 6rdenes verbales.

A los efectos de este articulo, se entiende por emergencia aquella situacion de riesgo
sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige
una actuacién rapida por parte de la autoridad o de sus agentes para evitarla o mitigar
sus efectos.

+ Uso de videocamaras (art. 22)

Se autorizara a la autoridad gubernativa y en su caso a las FFCCS, la grabacion de
personas, lugares u objetos mediante cdmaras de videovigilancia fijas o méviles
legalmente autorizadas, de conformidad con la legislacién vigente en la materia
(proteccién de datos).

3.2- MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN REUNIONES Y
MANIFESTACIONES.

Se regulan las medidas que deberan adoptar las autoridades para proteger la
celebracion de reuniones y manifestaciones, asi como para restablecer la normalidad de
su desarrollo en casos de alteracion de la seguridad ciudadana.

% Reuniones y manifestaciones (art. 23)

1. Las autoridades a las que se refiere esta LOPSC adoptaran las medidas necesarias
para proteger la celebracién de reuniones y manifestaciones, impidiendo que se perturbe
la seguridad ciudadana.

Asimismo, podran acordar la disolucién de reuniones en lugares de transito ptblico
y manifestaciones en los supuestos previstos en la LO 9/1983 (Ley reguladora del
derecho de reunion).

También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y
retirar aquéllos o cualquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en
peligro o dificultaran la circulacién por dichas vias.

2. Las medidas de intervencién para el mantenimiento o el restablecimiento de la
seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones seran graduales y proporcionadas
a las circunstancias. La disolucién de reuniones y manifestaciones constituira el tltimo
recurso.

3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las unidades
actuantes de las FFCCS deberadn avisar de tales medidas a las personas afectadas,
pudiendo hacerlo de manera verbal si la urgencia de la situacién lo hiciera
imprescindible.
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En caso de que se produzca una alteraciéon de la seguridad ciudadana con armas,
artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos, las
FFCCS podran disolver la reunién o manifestacion o retirar los vehiculos y obstaculos
sin necesidad de previo aviso.

% Colaboracion entre las FFCCS (art. 24)

En los casos a que se refiere el articulo anterior, las FFCCS colaboraran mutuamente
en los términos previstos en su Ley organica reguladora (LO 2/1986 de FFCCS).

4.- POTESTADES ESPECIALES DE POLICIA
ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD

El capitulo IV de la LOPSC, referente a las potestades especiales de la policia
administrativa de seguridad, regula las medidas de control administrativo que el Estado
puede ejercer sobre las actividades relacionadas con armas, explosivos, cartucheria y
articulos pirotécnicos.

Asimismo, se establecen obligaciones de registro documental para actividades
relevantes para la seguridad ciudadana, como el hospedaje, el acceso comercial a
servicios telefénicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al
publico, la compraventa de joyas y metales, objetos u obras de arte, la cerrajerfa de
seguridad o el comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho.

Por otro lado, desde la estricta perspectiva de la seguridad ciudadana, se contempla
el régimen de intervencién de las autoridades competentes en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas y de las entidades locales en lo que se refiere a su normal desarrollo.

% OBLIGACIONES DE REGISTRO DOCUMENTAL (art. 25)

Estan obligadas a llevar un registro documental e informacién, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, las personas fisicas o juridicas que ejerzan
actividades relevantes para la seguridad ciudadana, como son:

- hospedaje,
- transporte de personas,

- acceso comercial a servicios telefénicos o telematicos de uso publico
mediante establecimientos abiertos al ptublico,

- comercio o reparacién de objetos usados,

- alquiler o desguace de vehiculos de motor,

- compraventa de joyas y metales, ya sean preciosos o no,
- objetos u obras de arte,

- cerrajeria de seguridad,
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- centros gestores de residuos metalicos,

- establecimientos de comercio al por mayor de chatarra o productos de
desecho, o

- de venta de productos quimicos peligrosos a particulares,

- Los titulares de embarcaciones de alta velocidad, asi como los de aeronaves
ligeras estardn obligados a realizar las actuaciones de registro documental e
informacién previstas en la normativa vigente

s ESTABLECIMIENTOS E INSTALACIONES OBLIGADOS A ADOPTAR
MEDIDAS DE SEGURIDAD (art. 26)

Reglamentariamente, podra establecerse la necesidad de adoptar medidas de
seguridad (a especificar en cada caso) en establecimientos e instalaciones industriales,
comerciales y de servicios, asi como en las infraestructuras criticas, con la finalidad de
prevenir la comisién de actos delictivos o infracciones administrativas, o cuando generen
riesgos directos para terceros o sean especialmente vulnerables (ej. joyerias, bancos,
galerias de arte, farmacias...).

.0

% ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS (art. 27)

El Estado podra dictar normas de seguridad ptblica para los edificios e instalaciones
en los que se celebren espectaculos y actividades recreativas.

Las autoridades a las que se refiere esta LOPSC adoptardn las medidas necesarias
para preservar la pacifica celebracién de espectaculos puablicos. En particular, podran
prohibir y, en caso de estar celebrdndose, suspender los espectaculos y actividades
recreativas cuando exista un peligro cierto para personas y bienes, o acaecieran o se
previeran graves alteraciones de la Seguridad Ciudadana.

La normativa especifica determinara los supuestos en los que los delegados de la
autoridad deban estar presentes en la celebracion de los espectaculos y actividades
recreativas, los cuales podran proceder, previo aviso a los organizadores, a la suspensién
de los mismos por razones de méxima urgencia en los supuestos previstos en el apartado
anterior.

Los espectaculos deportivos quedaran, en todo caso, sujetos a las medidas de
prevencion de la violencia dispuestas en la legislacion especifica contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

% CONTROL ADMINISTRATIVO SOBRE ARMAS, EXPLOSIVOS,
CARTUCHERIA Y ARTICULOS PIROTECNICOS (art. 28)

Corresponde al Gobierno:

a) La regulacion de los requisitos y condiciones de fabricacion, reparaciéon,
circulacién, almacenamiento, comercio, adquisicion, enajenacién, tenencia y
utilizacién de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas fundamentales.
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b) Laregulacion de los requisitos y condiciones mencionados anteriormente en
relacién con los explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.

¢) La adopcién de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de
los requisitos y condiciones a que se refieren los parrafos a) y b).

La intervencién de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos
corresponde al Ministerio del Interior, que la ejerce a través de la Direcciéon General de
la Guardia Civil, cuyos servicios estan habilitados para realizar en cualquier momento
las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en los espacios que estén
destinados a su fabricacién, depdsito, comercializacién o utilizacion.

% MEDIDAS DE CONTROL SOBRE ARMAS, EXPLOSIVOS, CARTUCHERIA Y
ARTICULOS PIROTECNICOS (art. 29)

El Gobierno regulard las medidas de control necesarias sobre las materias
relacionadas en el articulo anterior:

a) Mediante la sujecién de la apertura y funcionamiento de las fabricas, talleres,
depésitos, establecimientos de comercializacion y lugares de utilizacién y las
actividades relacionadas con ellas a requisitos de catalogacién o clasificacién,
autorizacién, informacién, inspeccién, vigilancia y control, requisitos
especiales de habilitacién para el personal encargado de su manipulacién, asi
como la determinacién del régimen de responsabilidad de quienes tengan el
deber de prevenir la comisién de determinadas infracciones.

b) Estableciendo la obligatoria titularidad de licencias, permisos o
autorizaciones para la adquisicién, tenencia y utilizacién de armas de fuego,
cuya expedicién tendrad caracter restrictivo cuando se trate de armas de
defensa personal, en relacién con las cuales la concesién de las licencias,
permisos o autorizaciones se limitara a supuestos de estricta necesidad. Para
la concesion de licencias, permisos y autorizaciones se tendran en cuenta la
conducta y antecedentes del interesado. En todo caso, el solicitante prestara
su consentimiento expreso a favor del érgano de la Administracién General
del Estado que tramita su solicitud para que se recaben sus antecedentes
penales.

c) A través de la prohibicién de la fabricacién, tenencia y comercializaciéon de
armas, cartucherfa, articulos pirotécnicos y explosivos especialmente
peligrosos, asi como el dep6sito de los mismos.

La fabricacion, comercio y distribucién de armas, articulos pirotécnicos, cartucheria
y explosivos, constituye un sector con regulacion especifica en materia de derecho de
establecimiento, en los términos previstos por la legislaciéon sobre inversiones extranjeras
en Espafia, correspondiendo a los Ministerios de Defensa, del Interior y de Industria,
Energia y Turismo el ejercicio de las competencias de supervision y control.
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5.- REGIMEN SANCIONADOR DE LA LOPSC

El capitulo V de la LOPSC se divide en tres secciones (arts. 30 a 54) abarcando todo
lo referente al régimen sancionador en el ambito de la seguridad ciudadana, pudiendo
ser las infracciones de esta ley de tipo: leves, graves o muy graves.

5.1.- SUJETOS RESPONSABLES, ORGANOS COMPETENTES Y
REGLAS GENERALES SOBRE LAS INFRACCIONES Y LA
APLICACION DE LAS SANCIONES.

Sujetos responsables.

La responsabilidad por las infracciones cometidas recaerd directamente en el autor
del hecho en que consista la infraccion.

Estaran exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los menores de 14
anos.

En caso de que la infraccién sea cometida por un menor de 14 anos, la autoridad
competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que inicie, en su caso,
las actuaciones oportunas.

A los efectos de esta LOPSC se considerardn organizadores o promotores de las
reuniones en lugares de transito ptblico o manifestaciones las personas fisicas o juridicas
que hayan suscrito la preceptiva comunicacién. Asimismo, aun no habiendo suscrito o
presentado la comunicacién, también se considerardn organizadores o promotores
quienes de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes, o quienes por
publicaciones o declaraciones de convocatoria de las mismas, por las manifestaciones
orales o escritas que en ellas se difundan, por los lemas, banderas u otros signos que
ostenten o por cualesquiera otros hechos pueda determinarse razonablemente que son
directores de aquellas.

En lo que a infracciones se refiere, puede darse el caso de que los hechos sean
susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o més preceptos de esta u otra Ley
(concurso de leyes), es por lo que se sancionaran teniendo en cuenta las siguientes reglas
(por este orden):

a) El precepto especial o particular se aplicara con preferencia al general.

b) El precepto mas amplio o complejo absorbera el que sancione las infracciones
consumidas en aquel.

c) En defecto de los criterios anteriores, se establecera el precepto que tenga mayor
sancion.

En el caso de que un solo hecho constituya dos o mas infracciones, o cuando una de
ellas sea medio necesario para cometer la otra, la conducta serd sancionada por aquella
infraccién que aplique una mayor sanciéon.
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